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MINISTERIO
m@@ﬁ DE FOMENTO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEIL. PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULAN LOS CENTROS DE VUELO Y LAS ESCUELAS DE AEROSTACION

Y DE VUELO A VELA

I. Oportunidad de la norma proyectada.

l.a finalidad de este proyecto de orden es disponer de un Gnico texto
normativo que regule la actividad de los centros de vuelo y de las escuelas que
estan dedicados a la practica de la aerostacién y del vuelo a vela. Persigue un
doble objetivo: en primer lugar, la actualizacion y modernizacion de la normativa
aplicable a estas modalidades aéreas y, en segundo término, la transposicion en
este ambito de la Directiva de Servicios.

a} Actualizacion normativa.

Los centros de vuelo son establecimientos que ponen a disposicidon de sus
usuarios los medios humanos y materiales necesarios para realizar la practica de
vuelo. Estas instalaciones deben estar dotadas de las garantias suficientes para
que los vuelos se desarrollen de acuerdo con los esténdares de seguridad aérea
tanto para los pilotos y operadores de la aeronave como para las personas y
bienes que sobrevuelan. En consecuencia, corresponde a la Administracion
aeronautica determinar las condiciones para que estos centros de vuelo puedan
desarrollar sus operaciones, definiendo tanto los requisitos para su apertura como
las claves para la préactica de los vuelos.

Por su parte, el objeto de las escuelas es ofrecer las actividades formativas
conducentes a la obtencién de los titulos y licencias del personal aeronautico
vinculado a estas modalidades de [a aviacién. Igualmente deben cumplir con las
medidas de seguridad suficientes para el desempefio de su actividad, como son,
la cualificacion y competencia de los instructores, el desarrolio de un programa
formativo adecuado y la existencia de los medios materiales y de apoyo
suficientes.

La ordenacion de estas actividades se encuentra actualmente recogida en
las Ordenes del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de 30 de
diciembre de 1985 por la que se regula el vuelo sin motor y de 8 de mayo de 1986
sobre la practica y ensefianza de la aerostacion. No obstante, la derogacion
parcial realizada por {a Orden de 14 de julio de 1995, sobre titulos y licencias
aeronauticos civiles, asi como los avances tecnoldgicos y administrativos han
favorecido fa elaboracion de este proyecio de orden que pretende la actualizacion
y la modernizacion de la normativa sobre la materia.

De este modo, este proyecto de orden persigue incrementar la seguridad
juridica para el colectivo afectado (compuesto fundamentalmente por pequefias
sociedades y clubes deportivos) compilando en un solo texto la norma aplicable y
actualizando las referencias a la actual Administracién aeronautica. Asi, la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, creada por el Real Decreto 184/2008, de 8
de febrero, por el que se aprueba su estatuto, ha sucedido al Ministerio de
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Fomento y, en particular, a fa Direccidn General de Aviacion Civil en el ejercicio
de tas funciones de supervision de las actividades aeronauticas desarrolladas por
los centros de vuelo y las escuelas.

En consecuencia, le corresponde a esa Agencia la gestion del
procedimiento para la concesioén de la autorizaciéon para la prestacion de esos
servicios asi como la posibilidad de otorgar dispensas en el desarrollo de
determinadas operaciones vy, finalmente, desarrollar fa funcion inspectora e
investigadora de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de
Seguridad Aérea.

b) Transposicion de la Directiva de Servicios.

Como consecuencia de la aprobacion de la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior (en adelante, Directiva de Servicios), las
actividades de los centros de vuelo y de las escuelas de aerostacion y de vuelo a
vela se han visto afectadas por el proceso de simplificacién administrativa que
impulsa esa norma comunitaria.

La Directiva de Servicios persigue la revision de los regimenes de
autorizacion que posibilitan la prestacién de las actividades incluidas en su ambito
de aplicacién. Asf, en la medida que la practica y la ensefianza de la aerostacion y
del vuelo a vela se encuentran afectados, el articulo 9 de esa Directiva permite la
existencia de un régimen de autorizacion para el acceso a una actividad de
servicios cuando:

= E|régimen de autorizacion no sea discriminatorio.

» | a necesidad del régimen de autorizacion esté justificada por una razon
imperiosa de interés general.

= El objetivo perseguido no se pueda conseguir mediante una medida
menos restrictiva.

Todas estas condiciones son cumplidas en el caso del régimen de los
centros de vuelo y de las escuelas. En primer lugar, se establecen las mismas
condiciones para la obtencién de la autorizacién para todos los solicitantes sin
incluir discriminaciones para los solicitantes de nacionalidad, ni obligacidén de
estar registrado de una forma societaria determinada, ni cualquier otro requisito
prohibido de acuerdo con el articulo 14 de la Directiva.

En segundo término, dentro del concepto de “razén imperiosa de interés
general”, el apartado 8) del articulo 4 de la norma comunitaria incluye
expresamente la razén de seguridad , por lo que la garantia de la seguridad aérea
justifica ampliamente la necesidad de establecer un régimen de autorizacién que
compruebe el cumplimiento por el solicitante de todos los requisitos relativos a la
seguridad de ios centros de vuelo y de las escuelas, tanto de sus instalaciones,
como de sus aeronaves y del personal que presta sus servicios.
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Finaimente, una comunicacion previa por parte del prestador con control a
posteriori tras la apertura del centro no garantizaria de forma suficiente el
cumplimiento de los requisitos de seguridad. Y las consecuencias de un accidenie
o incidente por la falta de cumplimiento de tales requisitos podrian ser muy graves
tanto para el personal de vuelo como para las personas y bienes que pudieran
verse afectados por el suceso.

En consecuencia, el régimen de autorizacion se encuentra justificado por
las razones expuestas y se mantiene, por tanto, en este proyecto de orden. Desde
el punto de vista de su duracién, la autorizacion se concede de forma indefinida,
siempre que se mantengan las condiciones inicialmente aprobadas.

Pero la novedad sustancial que aporta la transposicion de la Directiva de
Servicios en este ambito es la renovacion del procedimiento de autorizacion
mediante la simplificacion de los tramites para su gestion. Las érdenes citadas de
1985 y 1986 que vienen regulando la materia recogen de forma somera los
requisitos para la apertura de un centro de vuelo sin especificar los tramites que
deben cumplir, la documentacion a aportar o los plazos para su resolucion. En
este proyecto de orden se indican tanto el 6rgano competente como el plazo de
respuesta, se describen los requisitos para que se pueda conceder la autorizacion
y las atribuciones y vigencia de la habilitacién concedida. Ademas, la orden
proyectada incluye modelos para la presentacién de distintas solicitudes {entre
ellas, la de autorizacién para la apertura del centro o de la escuela) que faciliten
tanto la comunicacién de los interesados con la administracién, como la gestion
automatizada por parte de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

La orden propuesta incluye también la posibilidad de framitar el
procedimiento por via telematica, dando asi respuesta no sélo a la Directiva de
Servicios sino a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios plblicos.

ll. Contenido del proyecto de orden.

La orden que se propone consta de trece articulos, una disposicién
derogatoria y cuatro disposiciones finales, ademas de tres anexos.

En el primer articulo, la orden determina su ambito de aplicacion en el que
incluye a los centros de vuelo y a las escuelas de aerostacion y de vuelo a vela. Si
bien hasta ahora [a regulacién de los centros para ambas modalidades
aeronauticas, vuelo en globo y en planeador, se ha separado en dos drdenes
distintas, dadas las similitudes de ambos regimenes, se considera oportuno
recoger en un unico cuerpo normativo la ordenacion de estas actividades,
sefialando las condiciones especiales, en su caso, para una y ofra modalidad. Asi,
se evita la dispersion normativa y se facilita la identificacion y comprension para
los ciudadanos de fa legislacién que les es aplicable.

El tratamiento que la orden ofrece a las dos modalidades de aviacién
siempre incluye en primer lugar a la aerostacion frente al vuelo a vela dado la
mayor trascendencia de esta actividad, en particular en el ejercicio de trabajos
aéreos.



e

)l'“' :g’

e

",

Toad

e
i

i

(]

g

MINISTERIO
DE FOMENTO

No recoge este proyecto normativo la ordenacion de los titulos y licencias
para los pilotos de globo libre y de planeador. En relacion con estas modalidades
aeronauticas, el Real Decreto 270/2000, de 25 de febrero, por el que se
determinan las condiciones para el ejercicio de las funciones del personal de vuelo
de las aeronaves civiles sefiala el régimen, entre otros titulos vy licencias, de los
correspondientes a los pilotos de planeador y de globo libre. La normativa sobre la
expedicion de estos titulos y las atribuciones de su ejercicio esta recogida en la
Orden de 14 de julio de 19395 sobre titulos y licencias aeronauticos civiles que, a
pesar de ser anterior en el tiempo, mantiene su vigencia en virtud de la disposicion
transitoria tercera del Real Decreto 270/2000, de 25 de febrero, hasta que no sean
modificadas por normas posteriores dictadas en desarrolio de ese Real Decreto.

Se entiende oportuno no realizar mediante esta orden la modificacion del
régimen de los pilotos de globo libre y planeador ya que su ordenacion forma
parte de las competencias que seran asumidas por la Agencia Europea de
Seguridad Aeérea (EASA, en su acronimo en inglés European Aviation Safety
Agency) de acuerdo con e! Reglamento (CE) n° 216/2008, del Parlamento
europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre normas comunes en el
ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia Europea de Seguridad
Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE, del Consejo, el Reglamento (CE) n°
1692/2002 vy la Directiva 2004/36/CE. De acuerdo con el articulo 17.2.b) de ese
Reglamento (CE) n® 216/2008, EASA tiene encomendado desarrollar la normativa
relativa a las licencias y formacién de los pilotos tanto de aviones y helicopteros
como de otras categorias de aeronaves. En particular, para los pilotos de globos y
planeadores, dado que estas titulaciones no se encuentran reguladas por los
JAR-FCL, la normativa se basara en el Anexo 1 del Convenio OACI (Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional, Chicago 19847) y en las disposiciones
nacionales de aplicacion.

La publicacion de la normativa de EASA sobre estas titulaciones
aeronauticas supondra la derogacién de fa Orden de 14 de julio de 1995 de los
articulos relativos a los pilotos de globo y de planeador. Por tanto, no se ha
entendido conveniente modificar el régimen que actualmente se encuentra en
vigor dado que en fechas proximas podria guedar superado por la normativa
comunitaria.

Como ya se ha mencionado, el proyecto incluye el procedimiento para la
concesion de la autorizacion de los centros de vuelo y las escuelas, asi como [as
atribuciones que se derivan de esa habilitacién administrativa. Dentro de los
requisitos que se exigen para el desarrollo de estas actividades la orden
propuesta distingue entre los requisitos materiales y los medios personales. En
este aspecto, los centros precisan de un jefe de vuelos que ordene las actividades
de vuelo y las escuelas necesitan un piloto con la habilitacién de instructor acorde
con la clase de aeronave para la que impartan formacion. Se corrige en este
proyecto de orden la laguna normativa en relacion con la habilitacion de instructor
de globo libre producida con la derogacién por la Orden de 8 de mayo de 1986 de
la Orden de 5 de abril de 1978 por la que se regula, con caracter provisional, la
practica de la aerostacion en el espacio aéreo espariol.
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Este proyecto normativo también regula la practica de vuelo y las
condiciones en las que pueden operar estas aeronaves, ademas de la posibilidad
de obtener de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea una suspension de las
limitaciones operativas siempre que estén garantizados los requisitos de
seguridad.

Asimismo, la orden proyectada regula las obligaciones de informacion y
documentacién que deben llevar los centros y actualiza, de acuerdo con la
normativa en vigor, las condiciones la comunicacién a la Comisidn de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil.

La parte final recoge la derogacion de las 6rdenes mencionadas de 1985 y
1986 sobre la practica y ensefianza del vuelo a vela y la aerostacion y las
disposiciones finales hacen mencion al titulo competencial habilitante, Ia
incorporacién de la Directiva de Servicios, la habilitacion para el desarrollo
normativo y la entrada en vigor. En este sentido, se establece una vacatio legis de
dos meses, al objeto de que los operadores afectados por esta modificacion
dispongan del tiempo necesario para adaptar su documentacion y operacion a los
nuevos requisitos, y su cumplimiento pueda ser evaluado por la Autoridad
competente.

i, Analisis juridico,

Dentro del concepto de aviacion general y deportiva, la Ley 48/1960, de 21
de julio, sobre navegacion aérea determina, en su articulo 150, 1a sujecion de las
escuelas de aviacién y de las actividades de deportes aéreos a las prescripciones
de esa Ley. Esta norma legal prescribe la sujecion de estas modalidades aéreas a
fas disposiciones de la propia ley y en particular, a la exigencia para el gjercicio de
estas actividades de estar en posesion del titulo aeronautico correspondiente.

Asimismo, la citada Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aéres,
atribuye al Ministerio de Fomento, en su articulo 5.1.9), Ia ordenacion de la
aviacion general y deportiva que se encuentra, ademas, sujeta a las previsiones
de esa ley relativas a las obligaciones en materia de seguridad.

Este proyecto de orden regula, por tanto, la actividad de los centros de
vuelo y de las escuelas de aerostacion y de vuelo a vela en cumplimiento de lo
dispuesto en la disposicion final cuarta de 1a Ley 48/1960, de 21 de julio.

Con la aprobacion de este proyecto normativo, quedan derogadas las
siguientes disposiciones:
» Orden del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de
30 de diciembre de 1895, por la que se regula el vuelo sin motor.

* Orden del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de
8 de mayo de 1986, sobre practica y ensefanza de la aerostacion.

Si bien este proyecto normativo traslada algunas previsiones actualmente
vigentes, la aprobacién de una orden nueva y la derogacion de las anteriores es la
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formula juridica mas correcta de acuerdo con las Directrices de Tecnica
Normativa aprobadas por el Consejo de Ministros de 22 de julio de 2006.

IV. Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Esta norma se dicta al amparo de fa competencia exclusiva del Estado en
materia de aeropuertos de interés general, control del espacio agreo, transito y
transporte aéreo y matriculacién de aeronaves, establecida por el articulo
149.1.202 de la Constitucion.

Es, por tanto, competencia del Estado dictar normas sobre seguridad
aérea, incluyendo las relativas a las actividades de los centros de vuelo y
escuelas de aerostacion y de vuelo a vela, sin que afecte a ambitos de
competencia de las Comunidades Autdnomas en los aspectos relativos a la
ordenacién de los establecimientos comerciales o a los clubes deportivos.

Madrid, septiembre 2009
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULAN L.OS CENTROS DE VUELO Y LAS ESCUELAS DE AEROSTACION

Y DE VUELO A VELA

La aplicacién de la orden proyectada no conllevara ningin aumento de los
gastos publicos ni disminucion de los ingresos presupuestarios ya que la gestion
de los tramites que recoge el proyecto esta incluida en los gastos de normal
funcionamiento de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Por otra parte, la orden pretende reducir las cargas administrativas para los
particulares con la gestién telematica de los procedimientos vy la introduccidn de
formularios comunes para la tramitacion.

Madrid, septiembre de 2009
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INFORME SOBRE EL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE REGULAN L.OS CENTROS DE VUELO Y LAS ESCUELAS DE
AEROSTACION Y DE VUELO A VELA

Esta norma, por la que se regulan los centros de vuelo y las escuelas de
aerostacion y de vuelo a vela, no afecta a la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, por lo que su impacto de género puede ser considerado
nuto.

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24.1 b)
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, tal como fue modificada por
la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Madrid, septiembre de 2009





