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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS CENTROS DE
VUELO Y LAS ESCUELAS DE AEROSTACION Y DE VUELO A VELA

El desarrollo de la aeronautica con fines deportivos estd sujeto a las
normas de ordenacion e inspeccidon gue aseguren, entre ofros aspectos, el
adecuado funcionamiento de las entidades que prestan los servicios de practica y
ensefianza.

El articulo 150 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, scbre Navegacion Aérea
determina el obligado cumplimiento por parte de los centros de vuelo y de las
escuelas de las prescripciones recogidas en esa norma de las aeronaves
destinadas a esta finalidad que, ademas, se rigen por lo dispuesto en la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, en el Reglamento de Circulacion
Aérea aprobado por Real Decreto 57/2002, de 18 de enero y demas normativa de
aplicacion,

La practica y la ensefianza de la aerostacion y del vuelo a vela se
encuentra recogida en las Ordenes del Ministerio de Transportes, Turismo vy
Comunicaciones de 30 de diciembre de 1885 para el vuelo a vela y de 8 de mayo
de 1986 para la aerostacion, si bien estas normas han sido derogadas en gran
parte de su articulado por la Orden de 14 de julio de 1995, sobre titulos y licencias
aeronauticos civiles manteniendo su vigencia exclusivamente para el régimen de
los centros de vuelo.

Los centros de vuelo de aerostacion y de vuelo a vela son entidades que
ponen a disposicion de los usuarios Ia posibilidad de realizar la practica de vuelo
y. en el caso de las escuelas, la ensefianza dirigida a la obtencién de titulaciones
aeronauticas con las condiciones de seguridad gue exige la normativa aplicable.
Como centros de formacién, en funcion de la modalidad aeronautica que
desarrollen, estan habilitados para impartir las ensefianzas tetricas y practicas
para la obtencion de los titulos y licencias de piloto de globo libre y piloto de
planeador.

Con motivo de la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2008, relativa a los servicios en el
mercado interior, es necesario introducir mejoras en el régimen de autorizacion de
los centros de vuelo y de las escuelas. La norma comunitaria implanta un modelo
de gestion de las autorizaciones para la prestacion de servicios basado en la
reduccidn de las cargas administrativas y la modernizacién del procedimiento, con
la introduccion de la posibilidad de tramitar por via telematica la autorizacién de
para el desarrollo de la actividad.

Esta orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final
cuarta de la Ley 48/1960, de 21 de julio.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento, con la aprobacion previa
de la Ministra de Presidencia y de acuerdo con el Consejo de Estado
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DISPONGO:

Articulo 1. Objefo.

Esta orden tiene por objeto establecer la regulacién de los centros de vuelo
y de las escuelas tanto de aerostacion como de vuelo a vela, asi como el
procedimiento para el otorgamiento por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea de
la autorizacién que habilita a las organizaciones para la practica y formacion de
personal de vuelo en globo libre y planeador.

Articulo 2. Autorizacion de los centros de vuelo y de las escuelas.

1. Para la apertura de un centro de vuelo o una escuela de aerostacién o
de vuelo a vela, la persona natural o juridica interesada habra de solicitar la
pertinente autorizacién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea utilizando el
modelo que figuran como anexo |.

2. En la solicitud el interesado consignara las instalaciones, personal y
material con que cuente para el desarrolio de la actividad, adjuntando la
documentacidn justificativa de la existencia y titulo de uso o de asignacion de todo
ello.

3. La solicitud puede presentarse en cualquiera de los lugares establecidos
en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun, asf como
de forma electrénica de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, a ftravés de la sede electronica del Ministerio de Fomento
(www.fomento.es)

Articulo 3. Atribuciones y vigencia de la autorizacién.

1. El centro de vuelo autorizado estd habilitado para ofrecer las
instalaciones, equipamiento y personal adecuado para el desarrollo de la practica
del vuelo y, en el caso de las escuelas, para impartir la formacién que habilite
para la obtencién de los titulos, licencias y habilitaciones de que se trate.

2. la vigencia de la autorizacién exige el mantenimiento de las
condiciones inicialmente aprobadas en todos sus términos. No obstante, tras e
inicio de su actividad, previa peticidn, en caso de existir actividad aeronautica
suficiente, debidamente controlada, registrada e informada por los responsables
del centro, éste podra resultar exento del requisito de disponer de una aeronave
en condiciones de vuelo asignada al centro. Esta exclusién no es aplicable a las
escuelas.

La responsabilidad del mantenimiento en vigor de cada una de las
autorizaciones es exclusiva de sus respectivos titulares.
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3. Podra ser autorizada mas de una escuela en cada centro de vuelo y
todas las escuelas deberan estar localizadas en un centro de vuelo autorizado.

Articulo 4. Requisitos de los centros de vuelo y de las escuelas.
1. Los centros de vuelo deberan disponer los siguientes medios:

a) Un jefe de vuelos.

b) Una superficie terrestre autorizada, segun el caso.

¢) Un sistema de comunicaciones por radio o un sistema de sefiales.
d) Un botiquin de asistencia sanitaria de urgencia.

e) Una aeronave en condiciones de aeronavegabilidad y de contratacién y
mantenimiento de seguros,
2. Las escuelas deberan disponer de los siguientes medios:
a) Un piloto con la habilitacidén de Instructor (INST) acorde con la clase de
aeronave para la que impartan la formacién.
b) Una aeronave de doble mando, segln sea el caso, con la que impartan la
formacion,

3. Para la obtencién de la autorizacién de escuela los solicitantes deberan
presentar, ademas, una memoria — proyecto de la actividad formativa que, al
menos, debera recoger:

a) Programa de instruccion tedrico — practico.
b) Medios materiales y de apoyo.

Articulo 5. Jefe de vuelos.
1. Eljefe de vuelos debera reunir las siguientes condiciones:

a) Estar en posesion del titulo de piloto y su respectiva licencia en vigor de fa
modalidad de aviacion para la que se encuentra autorizado el centro de vuelos,

b) Al menos cien horas de vuelo en su especialidad. Los pilotos que puedan
acreditar experiencia en vuelo en otra modalidad de aviacion, podran solicitar una
reduccion de las horas de vuelo, que sera acordada por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

2. Corresponden al jefe de vuelos las funciones siguientes, en orden a la
supervision de las actividades de vuelo:

a) Determinar su comienzo vy fin.
b} Verificar que los vuelos se desarrollen de acuerdo con la normativa vigente.
¢) Determinar los procedimientos de operacion y pista en servicio.

d) Asignar el orden de los vuelos,
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e) Establecer fas comunicaciones aire-tierra y viceversa o la colocacion de
sefales.

f) Responsabilizarse, con su firma, de la hoja de cronometracién al finalizar
los vuelos, comprobando la exactitud de las anotaciones.

g} Autenticar con su firma y el sello del centro, los certificados y cartillas de
vuelo.

h) Realizar los vuelos de prueba relacionados con el mantenimiento y la
seguridad en el vuelo.

[y Lacomunicacion de los incidentes o accidentes.

3. Las atribuciones del jefe de vuelos, en su ausencia, podran ser
delegadas en un piloto expresamente autorizado por el jefe de vuelos.

Articulo 8. Superficie terrestre auforizada.

1. Los aerostatos estan exentos de la obligacién de disponer de una
supetficie terrestre autorizada, pudiendo utilizar otras superficies adecuadas a las
operaciones, siempre que disponga de autorizacion del propietario o poseedor
legitimo del terreno donde despegue o aterrice. La utilizacidon del terreno se
realizara bajo la responsabilidad def piloto, que determinara la conveniencia de la
ubicacién en funcién de las condiciones meteoroldgicas.

2. lLas superficies terrestres autorizadas e infraestructuras aeronauticas
necesarias para el uso de los planeadores deberan ajustarse a las condiciones
establecidas en la normativa correspondiente.

Estos requisitos comprenderan los minimos exigidos al respecto de
dimensiones de pista, margenes de seguridad, pendientes de aproximacion,
marcas del ferreno, distancias a construcciones y obstaculos, asi como
consideraciones diversas y fundamentales para garantizar la operacién segura de
estas aeronaves.

3. La autorizacion de la infraestructura es un requisito previo y distinto a la
aprobacion y establecimiento del centro de vuelo y no implica por si misma la
autorizacién de la actividad.

Articulo 7. Habilitacion de instructor (INST).

1. La habilitacién de instructor (INST) se insertara en una licencia de piloto
de globo libre o de planeador y tendré una validez de dos afios, debiendo ser
revalidada al cabo de estos periodos bienales.

a) Para obtener la habilitacion de instructor de globo libre, el aspirante
debera reunir los siguientes requisitos:

1°) Tener la licencia de piloto de globo libre.
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2°) Haber realizado 100 horas de vuelo de las cuales al menos 80 deben ser de
vuelo en globo, pudiendo admitirse hasta un maximo de 20 horas voladas en
cualquier otra categoria de aeronave.

3% Haber superado las pruebas tedricas y practicas del curso de instructor de
globo libre aprobado por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

b) Para obtener la habilitacion de instructor de planeador, el aspirante
debera reunir los siguientes requisitos:

1°) Tener la licencia de piloto de planeador.

2°) Haber realizado 200 horas de vuelo de las cuales al menos 50 deben ser de
vuelo en planeador, pudiendo admitirse hasta un maximo de 150 horas voladas en
avion a motor.

3% Haber superado las pruebas tedricas y practicas del curso de instructor de
planeador aprobado por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

2. La habilitacién de instructor de globo libre o de planeador habilita a su
titular para poder impartir instruccién tedrica y practica en una escuela, de
aerostacion o de vuelo a vela, segin el caso.

3. Para revalidar la habilitacién de instructor el solicitante debera acreditar
haber efectuado un minimo de cinco horas de vuelo de instruccion durante los
Ultimos doce meses, en el tipo de aeronave para el que se esté calificado como
instructor.

4. Para renovar la habilitacion de instructor caducada o cuando no se
pueda acreditar el minimo de cinco horas de instruccién impartidas en los Ultimos
doce meses, el interesado debera acreditar:

a) Haber impartido al menos, tres horas de clases teéricas en una escuela de
aerostacion o de vuelo a vela bajo la supervisién del instructor de dicha escuela.

b) Haber realizado al menos, tres horas de vuelo en el que el interesado haga las
fabores de instructor y el instructor de la escuela haga las labores de alumno.

¢) Superar una prueba de vuelo ante el funcionario examinador o el examinador
autorizado por fa Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Articulo 8. Practica de vuelo.

1. Los centros de vuelo a que se refiere esta orden, desarrollaran sus
actividades de vuelo bajo la supervision del jefe de vuelos o, en su defecto, del
piloto que este designe para que le sustituya durante su ausencia.

2. lLas escuelas desarroliaran su actividad de ensefianza bajo la
supervision y responsabilidad de un instructor de vuelo y en coordinacién con el
centro de vuelo en el que se encuentren localizadas.

3. En todo caso, los vuelos se realizaran en las siguientes condiciones:
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a) Los vuelos se efectuaran entre la salida y la puesta del sol de acuerdo
con las reglas de vuelo visual (VFR) en condiciones meteorologicas de vuelo
visual (VMC).

b) Los vuelos se efectuaran de conformidad con el Reglamento del aire,
Libro segundo del Reglamento de la circulacién aérea, aprobado mediante el Real
Decreto 57/2002, de 18 de enero. Sin perjuicio de lo anterior, no se efectuaran
vuelos en espacio aéreo controlado, restringido, prohibido o sobre zonas
peligrosas activadas. En el caso de los planeadores, ademas, no podran
sobrevolar zonas urbanas o aglomeraciones de personas

c) Salvo causa de fuerza mayor, con autorizacion previa y siempre que se
cuente con los equipos adecuados y autorizaciones para su uso, los despegues y
aterrizajes se realizaran en las superficies destinadas al uso de globos vy
planeadores,

d) Para el uso de los distintos centros de vuelo de globos y de
planeadores, los pilotos deberan disponer de autorizacion del titular del centro
donde despegue o aterrice.

4. Con caracter excepcional y por causa justificada podran dejarse en
suspenso algunas de las limitaciones operativas anteriormente expuestas.

l.a peticién sera remitida por el interesado a la Direccién de Seguridad de
Aeronaves de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea en un plazo maximo de un
mes antes de la realizacion de la operacion que pretenda efectuar. En la solicitud,
que seguira el modelo recogido en el anexo |, incluira el tipo de aeronave, |a
identificacion del piloto que pretenda realizar la operacion y los motivos que
fundamentan su solicitud. La peticién se entenderad denegada si no obtiene la
autorizacion expresa en el plazo de diez dias desde que fue solicitada.

Articulo 9. Aeronaves extranjeras.

Los pilotos con licencia espariola podran pilotar aeronaves con matricula
extranjera cuando cuenten con el debido reconocimiento de su titulo y licencia
espafioles por el pais de la matricula, ademas del permiso expreso de su
propietario

Articulo 10. inspecciones aeronauticas.

l.a Agencia Estatal de Seguridad Aérea ordenara una visita de inspeccion
con caracter previo a la apertura de los centros de vuelo o de las escuelas y, con
posterioridad, las periédicas que se estimen pertinentes.

E! material de vuelo sera objeto de las revisiones periddicas y generales y
cualquier otra tarea necesaria para el mantenimiento de su aeronavegabilidad, de
acuerdo con lo establecido por la autoridad aeronautica o, en su defecto, por sus
el fabricante.
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Con independencia de los registros de horas de vuelo de los ceniros de
vuelo, podran ser requeridos tanto los cuadernos de las aeronaves como las
cartillas de los pilotos, con el fin del control de estos registros.

Articulo 11. Obligaciones de informacién y documentacion.

1. Los centros de vuelo y Ias escuelas deben ubicar en sitio perfectamente
visible en las dependencias del centro la correspondiente autorizacion expedida
por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

2. Debera estar a disposicién de los usuarios el conjunto de [as normas de
aplicacion a las operaciones de vuelo, tanto las generales como las especificas de
cada actividad,

3. Los centros de vuelo y las escuelas deben llevar la siguiente
documentacion:

a) Registro de vuelos, en el que se anotaran diariamente los vuelos efectuados
por los pilotos y alumnos, formando el diario de vuelos.

b) Parte mensual de actividad, elaborado por el jefe de vuelos conforme al
modelo que figura en el anexo Il. Este parte sera remitido por via telematica a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea dentro de los quince primeros dias del mes
siguiente.

Articulo 12. Comunicacion de los accidentes e incidentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 21/2003, de 7
de julio y su normativa de desarrollo y el Real Decreto 1334/2005, de 14 de
noviembre, por el que se establece el sistema de notificacion obligatoria de
sucesos en la aviacion civil, es obligatorio comunicar a la Comision de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil los accidentes o
incidentes que deban ser objeto de investigacién por esa Comision.

Ademas, de acuerdo con el articulo 4.2 del citado Real Decreto, le
corresponde a los responsables de las operaciones de los globos y planeadores
realizar la notificacion de los sucesos gue se hayan producido en el centro y que
permitan adoptar las medidas necesarias para elevar el nivel de seguridad.

Articulo 13. Régimen sancionador.

El régimen juridico de las infracciones y sanciones cometidas por los
responsables de los centros de vuelo vy de las escuelas, los jefes de vuelo y los
instructores, los alumnos pilotos, los pilotos y otros usuarios del centro, en el
desarrollo de la actividad regulada por esta orden serd el sefialado en la Ley
21/2003, de 7 de julio.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden del Ministerio de Transpories, Turismo vy
Comunicaciones de 30 de diciembre de 1985 por la que se regula el vuelo sin
motor y la Orden del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones de 8
de mayo de 1986 sobre practica y ensefianza de la aerostacion.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva que atribuye al Estado
el articulo 149.1.20% de la Constitucion en materia de transito y transporte agreo.

Disposicion final segunda. Incorporacién de derecho de la Unién Europea.

Mediante esta orden se incorpora, en el ambito de los centros de vuelo y
escuelas de aerostacién y vuelo a vela, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior,

Disposicidn final tercera. Aplicacion y desarrollo normativo.

l.a Agencia Estatal de Seguridad Aérea adoptara las medidas necesarias
para la aplicacién y ejecucién de esta orden.

Se faculta al Director General de Aviacion Civil para aprobar, mediante
circular aeronautica, el contenido del curso de instructor para las distintas
modalidades.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor a los dos meses de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

ANEXOS
I. Modelo de solicitud de autorizacion centro de vuelo y de escuela.
ll. Modelo de solicitud de suspension de limitaciones operativas.
ill. Modelo de parte mensual de actividad.
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